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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes

A. Problem und Ziel

Die derzeitige Energie- und Klimakrise erfordert einen zigigen Ausbau erneuerbarer
Energien im Einklang mit dem Belangen des Umweltschutzes. Es sind massive Anstren-
gungen erforderlich, um das 1,5-Grad-Ziel des Pariser Klimaabkommens zu erreichen und
die Stromversorgung bereits im Jahr 2035 nahezu vollstandig auf erneuerbare Energien
umzustellen. Daneben markiert der russische Angriffskrieg in der Ukraine eine Zeiten-
wende, auch fur die Energieversorgung in Deutschland. Energiesouveranitat ist zu einer
Frage der nationalen und europaischen Sicherheit geworden. Dementsprechend wurde
erst kirzlich durch die Novelle des EEG festgehalten, dass der Ausbau erneuerbarer
Energien im Uberragenden offentlichen Interesse liegt. Diese absolute Dringlichkeit des
Ausbaus erneuerbarer Energien erfordert es, auch bisher fir die Nutzung erneuerbarer
Energien verwehrte Flachen sinnvoll nutzbar zu machen. Nach derzeitiger Rechtslage
lassen sich Vorhaben zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in einem fest-
gesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiet praktisch kaum verwirkli-
chen, obwohl Grinde des Hochwasserschutzes der Errichtung einer Freiflachen-
Photovoltaikanlage in vielen Fallen nicht entgegenstiinden. Diese flhrt namlich oftmals
nicht zu einer Versiegelung des Bodens und verhindert damit auch nicht das Absickern
von Hochwasser. Auch der schadlose Hochwasserabfluss wird durch die meisten Anlagen
nicht beeintrachtigt. Die aktuelle Gesetzeslage flihrt aber dazu, dass flr Projekte zur Er-
richtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen eine Einzelfallprufung praktisch nicht mog-
lich ist. So bedarf die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen im AufRenbereich
nach der aktuellen Gesetzeslage der Durchfiihrung einer Bauleitplanung, da derartige
Anlagen im Aufdenbereich baurechtlich nicht privilegiert zulassig sind. Die Aufstellung ei-
nes neuen Bebauungsplans im AuBenbereich im Uberschwemmungsgebiet ist aber nach
der geltenden Rechtslage untersagt, § 78 Abs. 1 Satz 1 WHG. Eine grof3e Hurde fir die
Erteilung einer Ausnahme nach § 78 Abs. 2 WHG ist in den meisten Fallen bereits § 78
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 WHG, wonach diese nur mdglich ist, wenn fir die Gemeinde keine
anderen Moglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaffen werden kon-
nen. Bei der hier vorzunehmenden Prifung geht es nicht um das konkrete Vorhaben,
sondern davon losgeldst um die Frage, ob der Gemeinde aul3erhalb von dem festgesetz-
ten Uberschwemmungsgebiet eine ordnungsgemaRe stadtebauliche Entwicklung méglich
ist. Dies wird jedoch nur in Ausnahmefallen in Betracht kommen; beispielsweise, wenn
nahezu das gesamte Gemeindegebiet in einem vorlaufig gesicherten oder festgesetzten
Uberschwemmungsgebiet liegt. Diese Rechtslage gilt unabhangig von der Art des Vorha-
bens, also fiir samtliche Bauleitplanungen im Uberschwemmungsgebiet. Zudem scheitern
viele Projekte zur Ausweisung von Flachen fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen auch an
§ 78 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 WHG, wonach das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein
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bestehendes Baugebiet angrenzt. Freiflachen-Photovoltaikanlagen werden namlich selten
an Ortsrandlagen errichtet. Die weiteren Voraussetzungen des § 78 Abs. 2 WHG (Nr. 3-
9), welche die origindren Belange des Hochwasserschutzes sicherstellen sollen, bei-
spielsweise ob erhebliche Sachschaden zu erwarten sind oder der Hochwasserabfluss
und der Wasserstand nachteilig beeinflusst wird, wird daher in der Praxis gar nicht mehr
gepruft.

B. Ldésung

Durch die Anderung der betreffenden Vorschrift im WHG wird zukiinftig auf die Erforder-
nisse des § 78 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 WHG bei der Ausweisung von Baugebieten zur
Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen ausnahmsweise verzichtet. So kénnen in
der Praxis derartige Projekte verwirklicht werden. Die Belange des Hochwasserschutzes
bleiben durch die Fortgeltung der § 78 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3-9 WHG sichergestellt. Auch die
Auswirkungen solcher Projekte auf die Nachbarschaft, 78 Abs. 2 Satz 2 WHG ist nach wie
vor zu berucksichtigen. Letztendlich werden Freiflachen-Photovoltaikanlagen wasser-
rechtlich privilegiert. So wird der Ausbau erneuerbarer Energien im Einklang mit den Be-
langen des Umweltschutzes, speziell des Hochwasserschutzes, weiter forciert.

C. Alternativen

Keine

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand

Keine

E. Erfillungsaufwand

Keiner
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Der Bayerische Ministerprasident Minchen, 13. Dezember 2022

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Dr. Peter Tschentscher

Sehr geehrter Herr Président,

gemaR dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung wird der als Anlage mit
Vorblatt und Begriindung beigefiigte

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

mit dem Antrag (bermittelt, dass der Bundesrat diesen gemaR Artikel 76
Absatz 1 GG im Bundestag einbringen mége.

Es wird gebeten, den Gesetzentwurf gemdR § 36 Absatz 2 GO BR auf die Tages-
ordnung der 1029. Sitzung am 16. Dezember 2022 zu setzen und anschlieend den
zustandigen Ausschissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Markus Soder






Drucksache 656/22

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

) Artikel 1
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Dem § 78 Absatz 2 des Wasserhaushaltsgesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt
durch Artikel°12 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1237) geandert worden ist, werden
die folgenden Satze angeflgt:

»2atz 1 Nummer 1 und 2 ist fiir die Ausweisung von Baugebieten zur Errichtung von Freiflachen-

Photovoltaikanlagen nicht anzuwenden. Wird fir diese Flachen die Art der baulichen Nutzung ge-
andert, gilt dies als Ausweisung eines neuen Baugebiets nach Absatz 1.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil
1. Anlass und Ziel des Gesetzentwurfs

Die derzeitige Energie- und Klimakrise erfordert einen ztigigen Ausbau erneuerbarer Energien im
Einklang mit dem Belangen des Umweltschutzes. Es sind massive Anstrengungen erforderlich, um
das 1,5-Grad-Ziel des Pariser Klimaabkommens zu erreichen und die Stromversorgung bereits im
Jahr 2035 nahezu vollstandig auf erneuerbare Energien umzustellen. Daneben markiert der russi-
sche Angriffskrieg in der Ukraine eine Zeitenwende, auch fur die Energieversorgung in Deutsch-
land. Energiesouveranitat ist zu einer Frage der nationalen und européischen Sicherheit gewor-
den. Dementsprechend wurde erst kirzlich durch die Novelle des EEG festgehalten, dass der Aus-
bau erneuerbarer Energien im Uberragenden offentlichen Interesse liegt. Diese absolute Dinglich-
keit des Ausbaus erneuerbarer Energien erfordert es, auch bisher fir die Nutzung erneuerbarer
Energien verwehrte Flachen sinnvoll nutzbar zu machen. Nach derzeitiger Rechtslage lassen sich
Vorhaben zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in einem festgesetzten oder vorlau-
fig gesicherten Uberschwemmungsgebiet praktisch kaum verwirklichen, obwohl Griinde des Hoch-
wasserschutzes der Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage in vielen Fallen nicht entge-
genstiinden. Diese flhrt namlich oftmals nicht zu einer Versiegelung des Bodens und verhindert
damit auch nicht das Absickern von Hochwasser. Auch der schadlose Hochwasserabfluss wird
durch die meisten Anlagen nicht beeintrachtigt. Die aktuelle Gesetzeslage fuhrt aber dazu, dass fur
Projekte zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen eine Einzelfallprifung praktisch nicht
mdglich ist. So bedarf die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen im AuRenbereich nach
der aktuellen Gesetzeslage der Durchfiihrung einer Bauleitplanung, da derartige Anlagen im Au-
Renbereich baurechtlich nicht privilegiert zuldssig sind. Die Aufstellung eines neuen Bebauungs-
plans im AuRenbereich im Uberschwemmungsgebiet ist aber nach der geltenden Rechtslage un-
tersagt, § 78 Abs. 1 Satz 1 WHG. Eine grole Hurde fir die Erteilung einer Ausnahme nach § 78
Abs. 2 WHG ist in den meisten Fallen bereits § 78 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 WHG, wonach diese nur
madglich ist, wenn fir die Gemeinde keine anderen Méglichkeiten der Siedlungsentwicklung beste-
hen oder geschaffen werden kénnen. Bei der hier vorzunehmenden Prifung geht es nicht um das
konkrete Vorhaben, sondern davon losgeldst um die Frage, ob der Gemeinde auf3erhalb von dem
festgesetzten Uberschwemmungsgebiet eine ordnungsgeméRe stadtebauliche Entwicklung még-
lich ist. Dies wird jedoch nur in Ausnahmefallen in Betracht kommen; beispielsweise, wenn nahezu
das gesamte Gemeindegebiet in einem vorlaufig gesicherten oder festgesetzten Uberschwem-
mungsgebiet liegt. Diese Rechtslage gilt unabhangig von der Art des Vorhabens, also fur samtliche
Bauleitplanungen im Uberschwemmungsgebiet. Zudem scheitern viele Projekte zur Ausweisung
von Flachen fiur Freiflachen-Photovoltaikanlagen auch an § 78 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 WHG, wonach
das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet angrenzt. Freiflachen-
Photovoltaikanlagen werden namlich selten an Ortsrandlagen errichtet. Die weiteren Vorausset-
zungen des § 78 Abs. 2 WHG (Nr. 3 bis 9), welche die originaren Belange des Hochwasserschut-
zes sicherstellen sollen, beispielsweise ob erhebliche Sachschaden zu erwarten sind oder der
Hochwasserabfluss und der Wasserstand nachteilig beeinflusst wird, wird daher in der Praxis gar
nicht mehr geprift.

Durch die Anderung der betreffenden Vorschrift im WHG wird zukiinftig auf die Erfordernisse des §
78 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 WHG bei der Ausweisung von Baugebieten zur Errichtung von Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen ausnahmsweise verzichtet. So kdnnen in der Praxis derartige Pro-
jekte verwirklicht werden. Die Belange des Hochwasserschutzes bleiben durch die Fortgeltung der
§ 78 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3-9 WHG sichergestellt. Auch die Auswirkungen solcher Projekte auf die
Nachbarschaft, 78 Abs. 2 Satz 2 WHG ist nach wie vor zu berilicksichtigen. Letztendlich werden
Freiflachen-Photovoltaikanlagen wasserrechtlich privilegiert. So wird der Ausbau erneuerbarer
Energien im Einklang mit den Belangen des Umweltschutzes, speziell des Hochwasserschutzes,
weiter forciert.
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Gleichzeitig sollen nachtragliche Anderungen der Art der baulichen Nutzung auf diesen Flachen,
welche zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen ausgewiesen wurden, als Neuauswei-
sung eines Baugebietes im Sinne des § 78 Abs. 1 WHG gelten. Sinn und Zweck der Regelungen
des § 78 WHG insgesamt ist es namlich den Flissen mehr Raum zu geben und der Entstehung
von aulierordentlichen Schaden vorzubeugen. Das Verbot der Bauleitplanung im festgesetzten
Uberschwemmungsgebiet und die Ausnahmevorschrift des § 78 Abs. 2 WHG gelten aber nur im
AuRenbereich. Fiur Gebiete, fur die ein qualifizierter oder vorhabenbezogener Bebauungsplan exis-
tiert bzw. die im sog. unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB liegen, gilt dieses Verbot nicht,
sondern nur erhéhte Anforderungen an die bauplanerische Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB, §
78 Abs. 3 WHG. Dies bedeutet umgekehrt aber auch: Wenn mit einem Bebauungsplan fur eine
Photovoltaikanlage erstmals Baurecht geschaffen wird und das Gebiet damit nicht mehr dem Au-
Renbereich zuzuordnen ist, ware das Gebiet fiir den Hochwasserschutz verloren. Spatere Ande-
rungen waren relativ einfach nach MalRgabe des § 78 Abs. 3 WHG maoglich. Dies wird durch die
angeordnete Fiktion, dass die nachtragliche Anderung der Art der baulichen Nutzung bei den FIla-
chen, welche zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen ausgewiesen wurden, als Neu-
ausweisung im Sinne des § 78 Abs. 1 WHG gilt, verhindert.

Il Wesentlicher Inhalt
Wesentlicher Inhalt des Gesetzes sind folgende Anderungen des
Wasserhaushaltsgesetzes

Zu einem wird angeordnet, dass bei der Ausweisung von Baugebieten zur Errichtung von Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen die strengen Voraussetzungen des § 78 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 WHG
bei der Erteilung einer ausnahmsweisen Zulassung nicht zu prufen sind. Damit soll die Errichtung
von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in der Praxis kiinftig erleichtert, aber auch die Belange des
Hochwasserschutzes weiterhin angemessen berlicksichtigt werden.

Zum anderen soll eine nachtréagliche Anderung der Art der baulichen Nutzung als Ausweisung ei-
nes neuen Baugebietes im Sinne des § 78 Abs. 1 WHG gelten. Auf diese Weise soll ein weiterer
Verlust von Retentionsraumflachen verhindert werden.

M. Verfassungsrecht/Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die vorgesehene Anderung in Artikel 1 folgt aus Ar-
tikel 74 Nummer 18 (Bodenrecht).

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Recht der Europaischen Union, insbesondere der
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (Richtlinie 2007/60/EG) und der Wasserrahmenrichtlinie
(Richtlinie 2000/60/EG). Der Gesetzentwurf ist ebenso vereinbar mit volkerrechtlichen Vertragen.

B. Besonderer Teil
l. Zu Artikel 1

Nach dem neugeschaffenen Satz 3 in § 78 Abs. 2 WHG sollen die Erfordernisse des § 78 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 und 2 WHG bei der Ausweisung von Baugebieten zur Errichtung von Freiflachen-Pho-
tovoltaikanlagen ausnahmsweise nicht gelten. Diese Voraussetzungen verhindern in der Praxis oft-
mals die Nutzung betreffender Flachen fur diese Form der erneuerbaren Energie, ohne dass sich
mit der konkreten Auswirkung solcher Projekte auf die Belange des Hochwasserschutzes im Ein-
zelfall auseinandergesetzt wird. Aufgrund der angespannten Energie- und Klimakrise ist es not-
wendig samtliche Flachen, die flir den Ausbau erneuerbarer Energien nutzbar sind, zur Verfliigung
zu stellen. Die Belange des Hochwasserschutzes bleiben durch die Fortgeltung der § 78 Abs. 2
Satz 1 Nr. 3 bis 9 WHG auch weiterhin sichergestellt.
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Der neugeschaffene Satz 4 in § 78 Abs. 2 WHG fingiert, dass die nachtragliche Anderung der Art
der baulichen Nutzung auf den Flachen, welche zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikan-la-
gen im Uberschwemmungsgebiet ausgewiesen wurden, als Neuausweisung eines Baugebiets im
Sinne des § 78 Abs. 1 WHG gilt. Dadurch soll ein weitergehender Verlust von Retentionsraum ver-
hindert werden. Das Verbot der Bauleitplanung im festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebiet und die Ausnahmevorschrift des § 78 Abs. 2 WHG gilt nadmlich nur im Au-
Renbereich. Fur Gebiete, fir die ein qualifizierter oder vorhabenbezogener Bebauungsplan exis-
tiert bzw. die im sog. unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB liegen, gilt dieses Verbot nicht,
sondern nur erhéhte Anforderungen an die bauplanerische Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB, §
78 Abs. 3 WHG. Dies bedeutet umgekehrt aber auch: Wenn mit einem Bebauungsplan fur eine
Photovoltaikanlage erstmals Baurecht geschaffen wird und das Gebiet damit nicht mehr dem Au-
Renbereich zuzuordnen ist, ware das Gebiet fiir den Hochwasserschutz verloren. Spatere Ande-
rungen waren relativ einfach nach MalRgabe des § 78 Abs. 3 WHG maoglich. Dies wird durch die
angeordnete Fiktion verhindert.

I. Zu Artikel 2

Art. 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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